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Freedom of Expression in Iraqi 

Legislation and Methods of Media 

Practice for Iraqi Journalists 

   
A B S T R A C T     

There are many internationally accepted standards that 

guarantee the protection of freedom of opinion and expression, 

including: the right of opponents of the government to express their 

views and publish them in the mass media of the state, including 

radio and television equally with others (i.e. the government party 

or any other organization), Especially during election times. 

The General Assembly of the United Nations described 

freedom of expression as the touchstone of all the freedoms that the 

United Nations devotes itself to, and the American Court of Human 

Rights has indicated that freedom of expression is the cornerstone 

of the democratic system and is inevitable to form public opinion. 

Freedom of expression is important for many reasons, including 

that The right to express oneself is an essential aspect of human 

dignity, and the best way to access the truth is achieved through the 

existence of a "market of ideas" where ideas and views are 

exchanged freely, and this is only if freedom of expression is 

respected and that there can be no open dialogue and discussion 

Overt Without freedom of flow and flow of information. 

Media legislation in the Arab world needs to be thoroughly 

reviewed and continuously developed in a manner consistent with 

the tremendous progress and advances in communications 

technology and the development that has resulted in the volume of 

contemporary media outlets that exist in the Arab world in general 

and Iraq in particular, as we will rely on studying the reality of the 

right to freedom of media expression Through the Law on the 

Protection of Iraqi Journalists, which was submitted by the Iraqi 

government to be part of its vision of freedom of expression for 

every citizen and the media in particular. 
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حرية التعبير في التشررريعات العراقية والررالي  

 الممارلة الاعلامية للصحفيين العراقيين

 

وهناك العديد من المعايير المتعارف عليها دوليا والتي تضممممممن  ماية  ر ة 
الرأي والتعبير نذكر منها:  ق معارضممممي الة فمة لي التعبير عن هراوهش ون ممممرها  
لي وسممماولا اات ممماي يماهير ة التي تملدها الدولةف  ما لي ذلع اوذاعة والتل   ف   

ي منظمة أبرى(ف وباصمممممممممممة لي  التسممممممممممماوي مي ازبر ن كأي   و الة فمة أو أ
 أوقات اانتخا ات. 

ووصمممممممممممممم مة المم يمة العمامة لامش المتةمده  ر ة التعبير   نهما المةمع لمميي  
الةر ات التي تدرس الأمش المتةده ن سممممممممممممها لهاف وقد أ ممممممممممممارت المة مة الأمر  ية 
لةقفق اونسا  ا   ر ة التعبير  مر الأساس الذي يستند إليه النظام الديمقراطي  

ف  ا م ر منها لت ممممم يلا الرأي العام كما إ   ر ة التعبير مهمة لأسمممممماو ك يره منهاو 
أ  الةق لي التعبير عن الن س نا ية أسماسمية لدرامة اونسمانيةف وأ  ألضملا طر قة  
للفصممممممممممممممفي إلق الةخيقة يتةقق من بلأي ويفد يسممممممممممممممفق الألداري  ي  يتش تمادي 

إا إذا ا ترمة  ر ة التعبير وانه ا وهذا ا ي ف    فالألدار وويهات النظر  ةر ة
يم ن أ  ي ف  هنماك أي  فار م تف  ونقماع علني ومدو   ر مة انسمممممممممممممميماو وتمدلق  

 للمعلفمات.
إ  الت ممممممممممممممر عمات اوعلأميمة لي العمالش العرعي  ةمايمة إلق مرايعمة  مممممممممممممماملمة 

مي التطفر والتقدم الهاولا لي تدنفلفييا اات ممممممممماات  يتلأءموتطف ر مسمممممممممتمر  ما 
وما أدى إليه من تطفر لي  مش الفسماولا اوعلأمية المعاصمره المفيفده لي العالش  

لق دراسممة واقي الةق لي العرعي   مم لا عام والعراق   مم لا بان كفننا سممنعتمد ع
 ر ة التعبير اوعلأمية من بلأي قانف   ماية ال مممممممممممة يين العراقيين الذي قدمته 
الة فممممة العرا يمممة لي ف  ي ءا من رل تهممما لةر مممة التعبير لدممملا مفاطن واوعلأمي  

 تةديدا.
 

 ,2020 J.A.A©   | جامعة تكريتكلية الآداب 
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 المقدمة 
المنظمات الدولية والدوي الديمقراطية والرأي العام علق أ   ق والتعبير هف ايتمعة اغلب  

الركن الأساس لي كالة الةقفق الممنف ة للإنسا  لي المفاثيق والعهفد الدولية إذ أكدت المم ية  
... وهي مةع اابتمار تدلا   العامة لامش المتةده علق أ   ر ة التعبير هي  ق إنساني أساسي

ي كرستها الأمش المتةده كما اكدت المة مة الأوروعية لةقفق اونسا  علق أ  ي ق  الةر ات الت
 ر ة التعبير    لا وا دا من الأسس المفهر ة للممتمي الديمقراطي وأ د ال روط الأساسية لتقدم 

 .وتنمية اونسا ي
لتعبير  وهناك العديد من المعايير المتعارف عليها دوليا والتي تضمن  ماية  ر ة الرأي وا

نذكر منها:  ق معارضي الة فمة لي التعبير عن هراوهش ون رها لي وساولا اات اي يماهير ة  
التي تملدها الدولةف  ما لي ذلع اوذاعة والتل   ف   التساوي مي ازبر ن كأي   و الة فمة أو أي 

 : منظمة أبرى(ف وباصة لي أوقات اانتخا ات
 لها من م ادر الة فمة.   ق الة في علق المعلفمات وت مين وصف  .1
  ماية الةر ات ال خ ية والعلمية والتعليمية والتعبير ال ني والأدوي.  .2
لتع     .3 سياسية  غير  أسس  علق  التعبير  لةق  دعش   فمي  علق  الة في  ضروره 

 وضما  التعددية وذلع عن طر ق الت ر عات القانفنية المناسمة. 
  ماية  ق التفز ي والن ر. .4
 اوذاعات والمةطات التل   فنية المستقلة كالخاصة( وال ةف. الةق لي إن اء  .5

التي   الةر ات  لمميي  المةع  التعبير   نها  المتةده  ر ة  العامة لامش  المم ية  ووص ة 
تدرس الأمش المتةده ن سها لهاف وقد أ ارت المة مة الأمر  ية لةقفق اونسا  ا   ر ة التعبير 

الديمقراطي وا م ر منها لت  يلا الرأي العام كما إ   ر ة    مر الأساس الذي يستند إليه النظام
أ  الةق لي التعبير عن الن س نا ية أساسية لدرامة اونسانيةف    فالتعبير مهمة لأسماو ك يره منها 

تمادي  يتش  يتةقق من بلأي ويفد يسفق الألداري  ي   الةخيقة  إلق  للفصفي  وأ  ألضلا طر قة 
وهذا ا ي ف  إا إذا ا ترمة  ر ة التعبير وانه ا يم ن أ  ي ف    فالألدار وويهات النظر  ةر ة

 . هناك أي  فار م تف  ونقاع علني ودو   ر ة انسياو وتدلق للمعلفمات
وتؤدي العفاملا ال قافية وااقت ادية واايتماعية دورا مهما لي تةديد م هفم  ر ة ال ةالة  

الرأي نتيمة ت اعلا من تطبيقات  ر ة التعبير التي تعد ي ءا  يف ا من تطبيقات  ر ة التعبير و 
المؤثرات التار خية وال قافية المختل ة وتلع المتعلقة  التطفر ااقت ادي   وتدابلاوالرأي نتيمة ت اعلا  

إا   الدويفاايتماعي إذ يستةيلا تةديد نمفذج نظري ممرد لقفانين ال ةالة يم ن أ  تةتذي  ه  
أ  القانف  ا ينمغي التقليلا من   نه لالقفانين هي نتاج ت اعلا العديد من العفاملا التار خية وال قافية  

ااقت ادية. إ  تطفر اوعلأم  مختلف وساوله وباصة لي المنطقة العرعية  و   والسياسية واايتماعية
تسميه المرا مة أو التنظيشف مي اليفمف أصمح أداه التةرر الأولق وينما ما زالة أنظمة تسعق إلق ما 

العلش أ  ال فره اوعلأمية هي ثفره ديمقراطيةف ومن هنا يعني تنظيش اوعلأم  ماية الةر ات وتةسين 
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نفعية الأداء وضمط التماوزات وألسا  المماي لي التعبيرف وليس الةد من التنالس والمساواه وقفننة  
يتمتي ودرية عالية من ال رعية والتفاصلا مي الممتمي   أما الة ش المؤهلا للتنظيش لهف الذي  فالةر ة 

اوعلأمية   الخلخية  تنمية  لت ملا  والع ر ن  الفا د  القر   مطلي  لي  اوعلأمية  ال قالة  تفسعة  وقد 
باصة لي ممتمي متعدد الأديا ف وتنمية الةس النقدي من بلأي الترعية اوعلأمية لدى المفاطنين 

هش عاي و  غالما عن لع رمفز الرساولا اوعلأمية التي يتلقفنها  الذين يعانف  من أمية إعلأمية و 
لي   العنف  م ادر  من  لأ   الدابلي  ااستقرار  لي  التعبير  من  ر ات  الةد  يساهش  وا     الةف 
الممتمعات العرعية القضايا الم بفتة التي ا يعبر عنها والتي تتراكش مي ال من وتن مر عنقا     اي  

  تنمية اوعلأم هي  رط ملأزم لتنمية الممارسة اوعلأمية واارتقاء  مستفاها  تبدو م ايئة. لذلع لإ 
العلمي والخيمي لي بدمة الةايات الفطنية واونماوية للممتمي. إ  الت ر عات اوعلأمية لي العالش 

ا  مي التطفر والتقدم الهاولا لي تدنفلفيي  يتلأءمالعرعي  ةاية إلق مرايعة  املة وتطف ر مستمر  ما  
العالش  المفيفده لي  المعاصره  اوعلأمية  الفساولا  من تطفر لي  مش  إليه  أدى  اات اات وما 
التعبير  الةق لي  ر ة  العرعي    لا عام والعراق    لا بان كفننا سنعتمد علق دراسة واقي 
من اوعلأمية من بلأي قانف   ماية ال ة يين العراقيين الذي قدمته الة فمة العرا ية لي ف  ي ءا  

 . رل تها لةر ة التعبير لدلا مفاطن واوعلأمي تةديدا
 : المنهجي  : الإطارالمبحث الأول

 مشكلة البحث: 
تدمن م  لة المة  لي التعرف علق مستف ات الممارسة ال ةفية للعاملين لي ال ةالة  

الق الت ر عات  التي تضمنتها  المفاد  الفارده لي  اوعلأمية  والةر ة  الةق  انفنية العرا ية لي  دود 
   ال ة يين.العرا ية المديده والمتم لة  قانف   ماية 

 تساؤلات الدراسة: 
 العرا ية؟ ما الةدود الةق والةر ة اوعلأمية لي الت ر عات القانفنية  .1
عند   .2 ال ةفية  للممارسة  واسعا  ألقا  القانفنية  الت ر عات  لي  الةدود  هذه  ولرت  هلا 

 العرا ية؟العاملين لي المؤسسات اوعلأمية 
 العرا ية؟ ما مستف ات الممارسة ال ةفية لي ظلا  ر ة التعبير لي الت ر عات القانفنية   .3
 اوعلأمية؟ماذا أضاف قانف   ماية ال ة يين لةدود الةق والةر ة  .4

 أهداف البحث:
 يرمي المة  الق تةقيق اهداف عده وكااتي: 

ااعلأم .1 ت ر ي  ويفد  إلق  الفصفي  كلا   مةاولة  لي  التطفر  مي  يتناسب  العراق  لي 
مماات الةياه ومنها ااعلأم وت اصيله ولرض ت ر ي قفانين يديده تنظش عملا ال ةالة  

المعلفمات وااستق اء علق    عملا ال ةالة وااعلأم لي ن ر  كقانف    العراقف واوعلأم لي  
الةماية لي    واوعلأم(  كللسلطةيضمن    وعما   مي السلفك الديمقراطي  تفاءمنةف مهني   اف  
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وقانف  هبر ينظش طبيعة عملا المؤسسات اوعلأمية من النا ية العملية المةتة    وا دفه   
 . كضفا ط ت سيس قناه لضاء او إصدار صةي ة

وباصة ما   التعرف علق طبيعة الم  لأت التي يعانيها ال ة يف   عد اصدار القانف   .2
 . 2005من دستفر يمهفر ة العراقي لسنة    38اده  يتعلق منها  ةر ة التعبير التي ك لتها الم 

 أهدالهف الت كد من أ  للقانف  بطفره علق استقلألية ال ةالة من  ي  عدم وضف    .3
و ةاوي أ     أبرىفيتخمط وين الةماية المناوية تاره وتفلير الضما  اايتماعي تاره    لهف

 ينظش ومعض لقراته العملا ال ة ي المةض.  
ة ال ةفية عقد ال ة يين العراقيين لي ظلا  ر ة التعبير لي تةديد مستف ات الممارس  .4

 . الت ر عات القانفنية العرا ية 
 البحث: همية أ

تةدد اهمية المة  من  ي  ا  القانف  كت ر ي ويد اساساً لتنظيش العلأقة وين ال ة ي  
استندت علق دعاوش دستفر ة وا  ا تسمه عليه العديد من ال غرات التي   والسلطة ولق أسس قانفنية

الةر ة   لي  الةق  تطبيق  من  للةد  الم رع  من  تعمدا  القانف   علق  المعترضف   ال ة يف   رأى 
ال ةالة   عملا  وتقف ض  ال ةالة  وتقييد  ر ة  يساهش  سفف  القانف   ا   من  ي   ااعلأمية 

عدم اعتراله  مبدأ ال  لا وين السلطاتف  ي  نمد اوصرار   ااستق اوية  الداملا والخللا ازبر هف
علق ترسيخ تم ية ال ة ي للسلطة من بلأي تضمين مفاد نل م السلطة   رف رواتب تقاعدية  
لل ة يف ومن المم ن يدا ت ر ي قانف  ينظش عملا المؤسسات اوعلأمية علق أ  يل م هذا القانف  

تهش الأساسية والراتب التقاعدي إذا ما كانة بدمته تتماوز  إورام عقفد مي ال ة يين تؤمن ا تيايا 
الع ر ن عاما لضلأ عن الضما  اايتماعيف وت تي أهمية هذا المة  من إسهامه لي الد ف عن 
القانفنية  الممارسة اوعلأمية لي  دود الةق والةر ة اوعلأمية الفارده لي الت ر عات  مستف ات 

   العرا ية. 
 منهج البحث: 

أو مفقف    فالذي يهتش  مميي المفانب المتعلقة   ي  اعتمد المة  علق منهج كدراسة الةالة(
و قفم علق معالمة    علق ا  يعتبر ال رد او المؤسسة او الممتمي او اية يماعة و ده للدراسةوا د  

تي م  لة  الية قاومة لدى المنظمات أو الف دات اايتماعية علق أساس دراسة ومعرلة الأسماو ال
أدت إلق ويفد الم  لة ومةاولة علأيها وتنتهي الدراسة  الفصفي غالما إلق نتاوج معينة وتقدم 
التفصيات والمقتر ات اللأزمة لةلا م  لة الدراسة و رى  عض الما  ين أ  أسلفو دراسة الةالة  

ولدن التركي    يةاوي الن اذ إلق أعماق الم  لة إا أنه قد يعمد إلق دراسة الم  لة من يميي يفانبها
 ين ب علق يفانب  عينها لي نهاية الأمر.
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 البحث:إطار 
اعتمد المة  علق نظر ة الأطر اوعلأمية والتي تقفم علق دراسة ظروف الرسالة وعلق  
قدم  وقد  ذاتها  لها مغ ى لي  د  ي ف   والتي ا  اوعلأمية  للفساولا  والمضامين  الأ داث  أساس 
واوطار  العام  واوطار  المةدد  قضية  اوطار  منها  اوعلأمية  الأطر  من  أنفاع  عده  العلماء 

وأطار ااهتمامات اونسانية واطار النتاوج ااقت ادية وغيرها من الأطر ولدننا نمد   ااستراتيمي
أ  اوطار المةدد  قضمة هف الأنسب لمفضفع  ة نا من  ي  أ  عملية الت طير التي سنعتمدها 

  التالية: ترك  علق العناصر 
قان .1 ظلا  لي  المهنة  وها  تمارس  التي  والديفية  كال ة ي(  ف   ماية  القاوش  اات اي 

 . ال ة يين
 .وأساليب ت طيرها لتقترو أو تبتعد من ن فن القانف   الرسالة(النص ك  .2
النص  .3 اطر  واستنتايه  المتلقي  ت دير  يع س  قد  أنه  من  ي   كالممهفر(  المتلقي 

 ااعلأمي.  
هنا( الأونية الن سية واللغف ة والمعرلة اونسانية التي تسهش لي ت طير   كوتعني ال قالة   .4

 النص كالرسالة(  ما يت ق أو ا يت ق مي النص القانفني. 
 مجالات البحث:  

و تةدد لي الت ر عات القانفنية العرا ية ومنها قانف   ماية ال ة يين العراقيين   المكاني:مجال    أولًا:
 . لي العراق

ترك  مفضفع المة  لي مةاولة التعرف علق طبيعة الت ر عات القانفنية    الموضوعي:المجال    :اً نيثا
ال المتعلقة وتنظيش العملا ال ة ي وت ثيراتها اايماوية والسلبية علق  دود  ةق لي  ر ة  العرا ية 

مت ثره   التعبير وأوداء الرأي والمتا عة للقضايا المهمة التي تةدث لي الممتمي والتي تدف  لي الغالب 
 .  التداعيات السياسية

 : أداة البحث
اعتمد المة  للفصفي علق أسلفو الة ر ال املا لل ة يين العاملين لي مؤسسة ال ما   

ستمانه ضمة مممفعة من إطمعة العراق والمفاد القانفنية المتعلقة  الممارسة اوعلأمية وتش اعداد  
العاملين لي ير ده ال ما  والم رق  ي   اولنا ا  نستفضح   نال ة ييااسئلة الق    ااسئلة وويهة

طبيعة لهش وتقبلا ال ة يين للمفاد القانفنية لي قانف   ماية ال ة يين ولي ايراء ساوق لقد تش 
عرض ااستمانة علق مممفعة من الخبراء المة مين الذين والقفا عليها  عد ايراء التعديلأت التي 

 من:تخدم لدره المة  وهش كلا  
 .العرا ية  المامعة  – كلية ااعلأم   – ااستاذ الدكتفر سعد الةدي ي   .1
 .المامعة العرا ية  – كلية ااعلأم   – ااستاذ الدكتفر لاضلا مةمد  سين البدراني   .2
 . يامعة  غداد   –كلية اعلأم    – ااستاذ الدكتفر عبد اامير الفي لا   .3
 . المامعة العرا ية  –كلية القانف    –الدكتفر ز اد ال ميدعي   .4
 يامعة  غداد.  –الترعية  كلية    –ااستاذ الدكتفره اهاي عبد الةسين   .5
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 الإعلامية:اساسيات الحرية : المبحث الثاني 
تتعلق المس لة الديمقراطية  ةق المفاطن لي المعرلة والم اركة وهف من  قفق اونسا  

 الذي يتعرض لخطر التةفي إلق ضةية عبر التعاملا معه كممرد سلعة إعلأمية استهلأكية. 
 اوعلأم أرععة مخاطر رويسية:  ي  يما ه  ق المفاطنين لي 

 تسخير ملأ قة وساولا اوعلأم لأهداف سياسية انتقاوية.   .1
 ويفد ورامج إل امية.  .2
 ويفد ا تدار الماي السياسي اوعلأمي.  .3
 اضالة الق ضعف ال  افية الة فمية لي قضايا الممتمي وال    العام.  .4

ة الدستفر ة لي معظش دوي  و  ملا  ق المفاطنين لي اوعلأم أ عادا مت ق عليها من النا ي
 العالش منها: 
 المعد القانفني لي ضما   ر ة ااطلأع والتعبير وان اء وساولا اوعلأم. .1
المعد المهني لي الممارسة اليفمية اوعلأميين لي  ة هش عن الخير والتدقيق لي صةته   .2

اديا  وتق ي المعلفمات والتةقق من م ادرها و  فنف  أ رارا غير تا عين للسلطات اقت 
 ولديهش القدره علق ممارسة الةر ة دو  طردهش من عملهش أو ملأ قتهش.

 المعد الأبلأقي لي سبيلا تدر س  يش المفاطنة والتنمية والسلأم اايتماعي.  .3
والمعد الفطني لي ترسيخ مفيمات الف ده الفطنية لل عب وتفلير مقفمات السلش الأهلي  .4

عمق وين اوعلأم والديمقراطية لي تةرر الناس  وااستقرار الدابلي وهنا ي من الترا ط الأ 
 من التم ية وأنماء  سهش النقدي وأدراكهش لم اكلا الممتمي والمةيط الذي ي ي ف  فيه. 

ود من استخلأن قفاعد قانفنية وسلفكية لي الممارسة    ولي ظلا التطفر التقني الهاولا ا
طنين  اوعلأم من أيلا تةقيق أهداف اوعلأمية ولي علأقات اوعلأم مي المفاطنين وعلأقة المفا

تضمن الفصفي إلق الةر ة لي التعبير للإعلأميين وتةقيق التفاز  وين الت ر ي الذي تضعه السلطة  
أ  كا  الت ر ي مت ق علق ن فصه التي تؤكد   كهذا ماية للممتمي وللإعلأم وااستقرار الدولة  

 الأهداف: ولذا لا  من تلع  ااعلأمية(علق الةر ة 
 ماية ااستقرار الدابلي.    .1
 وتةقيق التنمية     الها المختل ة.   .2
 السعي لضما  السلأم اايتماعي.   .3
 والت كيد علق  ق المفاطن لي المعرلة  الم هفم الةدي . .4

وهنا السؤاي الأساسي الذي يتفيب طر ه كيف ي ف  اوعلأم قادرا علق اكتساو  قه لي  
...؟ عندما يتضمن الدستفر ن ا يؤكلا علق الةق لي   الت ر يالةر ة تعبيرا وممارسة لي ظلا  

التعبير والةق لي الفصفي للمعلفمات لا  القانف  الذي يضعه الم رع يستنمط مفاده من رو  النص 
 الدستفري علق أ  يراعي التالي: 
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تع     ر ة التعبير واوعلأم والفصفي إلق م ادر المعلفمات الأساسية  ةر ة وهدف  .1
 ستقرار والسلش الأهلي. تع    اا

 النص علق عدم استخدام المناور اوعلأمية كفساولا للترو ج أو للت هير السياسي.  .2
االت ام  .3 ودلعهش  الرقا ة  عن  أداوهش   ن سهش  عيدا  مرا مة  علق  اوعلأميين     

 المهنية.  مسؤولياتهش 
لي  .4 والة انة  الةر ة  من  الم  د  للإعلأميين  تضمن  التي  المناسمة  ال روط  تفلير 

 المهنية. ممارستهش 
 تنخية الممارسة اوعلأمية من ثقالة العنف والت تية والتميي . .5
تعميش قفاعد سلفكية لي إداره  ق اابتلأف وتعميش أبلأ يات الةفار والت اعلا وين  .6

 المتمادي.ق قاعده اا ترام م فنات الةياه العامة الفطنية عل
تةقيق وايب ا ترام ال خ ية اونسانية لي سلفك اوعلأميين المهني لي ال ةالة   .7

 المسمفعة. المقروءه أم لي الفساولا المروية 
و تضح هنا أ  الت ر ي الذي يتضمن ما ورد أعلأه يت ق علق ال ر عات الدولية والعرعية  

 منها: ر  نذك والتيلي مماي الةر ات ااعلأمية 
الةق لدلا  خص    منه:  19سيما الماده    وا  ف1948اوعلأ  العالمي لةقفق اونسا  عام   .1

 لي  ر ة الرأي والتعبير. 
 ونفده:ومن أورز  1948اوعلأ  ال ادر عن اليفنس ف عام  .2

 ضما    في الممهفر علق المعلفمات عن طر ق وساولا اوعلأم.  .1
 لهش.التسهيلأت  تمتي ال ة يين  ةر ة اوعلأم وتفلير أكبر  .2
 اوعلأم.إ راك الممهفر لي صني   .3
والذي   1966العهد الدولي الخان  الةقفق المدنية والسياسية الذي أقرته المم ية عام   .4

التةر ض علق الةرو والمناداه  الدراهية الفطنية أو العن ر ة أو    :20يدين لي مادته  
 الدينية ويميي أ  اي التمي  أو العداوه أو العنف. 

 أما أورز الفثاوق الدولية لي مماي الةر ات: 
تبناه المؤتمر العام   1991المتعلق وفساولا اوعلأم لي ألر خيا   Wirellanek إعلأ  .1

 لليفنس ف. 
يلي: 1994عام   (Santiago) إعلأ  .2 ما  لليفنس ف ينص علق  العام  المؤتمر   وتبناه 

تد يف ورامج التعليش اوعداد التي تتفيه إلق المهنيين وهدف رلي مستفى الد اءه كذلع عدم 
 المعلفمات. ك ف م ادر 

 .إعلأ  المم ية الدولية لل ة يين .3
واداء    مهفرهفيو تضمن مةفر ن وايب ال ةالي تماه    1971عام   Munich اعلأ  .4

 ولعاي.ال ةالي من أيلا أداء مهني ييد 
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 .1982المي اق الدندي للةقفق والةر ات  .5
 (Quebec) المهنةدليلا أبلأق  .6

ي ير إلق أهمية المعلفمة    1993وهناك ايضا المؤتمر العالمي لةقفق اونسا  لي ليينا عام  
و دعف وساولا اوعلأم إلق م اركة لعالة  رط أ  يتفلر لهذه   والةياديةفالمسؤولة    المفضفعيةف

  أورز ما   1997للعام  Sofia الفساولا الةر ة والةماية المطلفعة لي إطار الت ر ي الفطني ومؤتمر
إ  المعلفمات غير الة عية والفاق ية وا ترام المهنية هي أساس العملا اوعلأمي : 12ورد لي لقرته  

 ب فصاً لي التةخيقات المتعلقة   ماكن الن اع.
يُطالب الة فمات وفضي إطار قانفني يضمن الةق لي    1995للعام   Toronto ومؤتمر

وا يةق لأ د التدبلا لي تةديد أبلأ يات    كالةفالفصفي وتلقي ون ر المعلفمات للرياي والنساء  
 و دهش. لأنه من مسؤولية ال ةاليين   ال ةاليينف

مؤتمر ببراء اوعلأم لي العالش العرعي لي صنعاء عام    منها:اما المفاثيق العرعية لنذكر  
الة فمية    :1996 الضغفطات  من  للةد  لاعلية  الأك ر  الضمانة  هف  الميد  ال ة ي  الأداء  إ  

 والضغفطات التي تمارسها مممفعات ذات منالي باصة.  
لةقفق   العرعي  الأنماء    اونسا :والمي اق  استقاء  التعبير  ةر ة وكذلع  لي  الةق  يضمن 

 لمغرافية. الألدار وتلقيها ونقلها   ية وسيلة ودو  اعتمار للةدود ا
  ولدن ا يعني ذلع أ  تدف  الةر ة    ةر ةفأ  يمي المفاثيق الدولية ن ة علق التعبير  

ليس الةخيقة كما     يةفوأثماتات    وقاوي لتي يمارسها ال ةالي  عيده عن الةخيقة وا ترتد  علقا
 وا رايا  خ يا.  ال ةاليفيراها 

وهي المةرك الأساسي لممارسة العملا  كما إ  ال قالة القانفنية هي ضروره إعلأمية مهنية  
إلق المري يات    تستند  أ ب فصا أ  المناق ات السياسية يمب    وعةر ة.ال ة ي  مهنية عالية  

 .قانفنية لأنها تؤدي إلق ت ادي نقا ات عديمة المدوى 
أ  يرتد  العملا اوعلأمي علق ما يسمق قاعده المعد اونسانيف     ي  ا  من المطلفو 

 ياتهش وت ثير السياسات العامة علق أوضاعهش  اوعلأم ااهتمام  قضايا الناس ونفعيةالتي تعني لي  
لهف يمارس    عامةفوم ي تهش و قفقهش وليس ممرد اوثاره والت ف ق وا  اوعلأمي يؤدي بدمة  

وتةخيقا لهذا الهدف علق اوعلأمي    ر ته ملت ما  الدلاع عنها وعن الةر ات العامة  مسؤولية كاملة
 التالي:   يفايه ا

 ونتاومها. الةخيقة  .1
 الخاصة.  ياه الألراد  .2
  الم ادر.وسر ة   .3
 واوعلأ .الدعاية  .4
 والمادية. أنفاع الضغفطات السياسية   .5
 . تعدد ازراء .6
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و تق يستطيي ااعلأمي مفايهة ما تقدم قانه  ةاية الق الفصفي إلق م ادر المعلفمات  
والمة  والت تيش  ةر ة عن كلا الةقاوق التي تتعلق  الةياه العامة وا  الةق لي  ر ة التعبير هف 

علق من الةقفق اانسانية والتي ت رض الت اما    الأوي(   كالميلامن الةقفق المدنية والسياسية أي من  
لي الم اركة لي الطر قة التي تش وها    كااعلأمي(الدولة  عدم انتهاكها ااعتراف  ةق الألراد ومنهش  

 . اداره  ئف  الدولة 
أ  الدولة تؤثر    التعبير؟وهنا يبرز تسالي مهش عن دور الدولة لي الة اظ علق  ق  ر ة  

درك كلا مسؤوي طبيعة تلع الةر ة     لا كبير لي اتماه تدف ن ثقالة واعية لةق عن التعبير عندما ي
وأهمية تطبيقها لي الممتمي من  ي  عدم انت اع هذا الةق    لا ع فاوي والسعي من ايلا من 
الت ر عات التي تمني انتهاك هذا الةق واتخاذ الخطفات العملية اايماوية لهي لة م هفم  ر ة التعبير 

ولذا من المهش أ  الم رع او السلطة الت ر  ية   لدلا الألراد  ال  لا الذي نص عليه الدستفر العراقي   
أ   الذي ي له التقييد وهف: ليها أ  تقيد  ق  ر ة التعبير والمدىق دراية  الظروف التي يم ن  عل

الداملا  الت هش  الع فاوية  اايراءات  عن  وااوتعاد  المعمفي  ه  العام  القانف   مي  متفالقا  ي ف  
من  ي  ا    سبية والمةاسمة لي متا عة تطبيقات  ر ة التعبيرالأساسيات ال رعية والضروره والتنا 

 التالية:  عن الأسئلة للإيا ة تدف  الدولة مستعده 
 . هلا هذا اايراء ضروري  .1
 . هلا هذا اايراء قانفني .2
 هلا اايراء متناسب مي التهديد أو المخال ة ال علية.  .3

لفايمات    لا واقعي ولذا  هذه الأسئلة لن يم ن اايا ة عنها اا وت ر ي يضمن الةقفق وا
 ي تي: وضمن ال  لا ال اني وتةة عنفا  الةر ات ما  2005ياء الدستفر العراقي لسنة  

 . تد لا الدولة وما ا يخلا  النظام العام وازداو .1
 .  ر ة التعبير عن الراي   لا الفساولا  .2
 .  ر ة ال ةالة والطماعة وااعلأ  وااعلأم والن ر .3
من الدستفر  (45كما ن ة الماده ك    قانف ف وتنظش   والتظاهر السلمي ر ة اايتماع   .4

من الةقفق والةر ات الفارده لي هذا الدستفر او تةديدها اا  ا ي ف  تقييد ممارسة اي
 عليه.  قانف  او وناء 

 : تجاذبات حق الحرية الاعلامية في التشريع العراقي : المبحث الثالث
  ع ره: تمة اا اره لي الدستفر لي الماو الأوي المسمق  قفق ال عب لي مادته ال انية  

وت ليف المم يات واانضمام اليها ضمن  دود   واايتماعف   والن رف  الرأيفأ  للعراقيين  ر ة اوداء  
 القانف . 

ف ماده  لقد ياء لي ثلأثين  1925الذي أعلن سقفط دستفر    1958اما الدستفر المؤقة لعام  
 وكانة الماده العا ره منه ت ير الي  ر ة ااعتقاد والتعبير مضمفنة وتنظيش  قانف  مف د. 
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 ر ة التعبير وال ةالة وتفسي أكبر مما ذكر الدستفر   1964ثش ذكر الدستفر الفقة لعام  
وتدلا انسا    م  فلةف ر ة الرأي والمة  العلمي    كا نمد النص    (29كالمؤقة الساوق له لي الماده  

ق التعبير عن رأيه ون ره  القفي أو الدتا ة أو الت ف ر او غير ذلع لي  دود القانف  وب  ة   
 والن ر م  فلة لي  دود القانف .  والطماعةعلق أ   ر ة ال ةالة   (30كالماده 

المؤقة لي   العراقي  الدستفر  الماده    1968ايلفي    21وكرر  انها    (30كما ياء لي  اا 
 ر ة الرأي والمة  العلمي    فلة ولدلا انسا   ي التعبير   كا والتي ن ة    (31ك ملة التسلسلا  

عن رأيه ون ره  القفي أو الدتا ة أو الت ف ر او غير ذلع لي  دود القانف (ف ولش يتش اي تعديلا 
طماعة والن ر  ر ة ال ةالة وال   المؤقة ياء   1968من دستفر عام    (32كأما لي الماده    عليهاف

 . م فنة ولق  دود القانف  ولا قرنتها قبلا ذلع ومكم لةة ال عب( 
الذي    المؤقةفوالذي سمي دستفر الممهفر ة    ف1970ثش ياء دستفر مفقة ابر لي عام  

ك رقش  لقرته  لي  الرأي  (26 دد  ي  لا  ر ة  الدستفر  الأ  او    أ   وت سيس  والتظاهر  واايتماع 
 .ولق أغراض الدستفر ولي  دود القانف   السياسية والنقا ات والمم يات

 :2003التشريعات بعد عام 
لقد صدرت العديد من القفانين وااوامر المؤقتة التي لها تنظش العملا ااعلأمي لي العراق  

 ال ادر عن سلطة الةاكش المدني لي العراق وفي ور مر.  14وكا  أولها اامر رقش 
اداره الدولة العرا ية لي ال تره اانتقالية الذي    نص قانف  وورد ايضا م هفم  ر ة التعبير لي  

وياء لي الماو ال اني من الةقفق الأساسية الماده ال انية ع ره لقره كأ(    2004/  3/ 6صدر لي  
ع الةق   ضمن ذل  التعبيرفللناس الةق  ةر ة    كو(ولي ال قره    م ا ةف أ  الةر ات العامة والخاصة  
او الدترونيا أو   ي   لا هبر أو من بلأي أي وسيلة يمري   وبطما وتسلش وارساي المعلفمات   هيا  

ال قره    ابتيارهاف لي  الدينية وممارسة    كو(كما ورد  والعقيده  والضمير  ال در  الةق  ةر ة  العراقي 
    نها.  عاورها و ةرم ااكراه 

سلطة ااوتلأف المؤقتة المتعلق  إصدار    ال ادرا  عن  66واامر    65وتش اعتماد الأمر  
ك ساس للتعاملا مي وساولا الأعلأم العرا ية كما تش   تل   فنيةال ةف وت سيس اذاعة او مةطة  

والذي يسمح  مفيمه مطارده ال ةف وت تي ها واغلأقها اوسي استخدام وما زاي   14استخدام اامر  
س ر ة الأميركية لمداهمة مقار ال ةف ووساولا ساري الم عفي وهف ما اعتمدته وما زالة القفات الع

العرا ية واقتةام مقارها والعب   مفيفداتها   اوعلأم وتش  مفيمه ملأ قة عدد من وساولا ااعلأم 
 واعتقاي العاملين.

الدستفر العراقي الداوش   النهاويةفعلق أ  هبر ت ر ي يتعلق  ةر ة التعبير ياء لي الفثيقة  
  ال اني: ل ي ال  لا    15/12/2005 تاء ال عبي العام الذي يرى لي  والم ادق عليه لي ااست

التعبير عن الرأي   لا الفساولا ولي ثانيا من ذات    ك ر ة( ياء  38الةر ات ولي أوا من الماده ك
 . والن ر( ر ة ال ةالة والطماعة وااعلأ  وااعلأم   الماده:
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اقي بطفه الق اامام لي  من الدستفر العر   38وقد كا  من الم ترض أ  تؤسس الماده  
تع    ويئة  ر ة التعبير لي العراق اا انها بطفه غير كافية لضما   ر ة التعبيرف اذ ي  لا تعميش 
القلق ومةاوات  الفاقي الأمن  الق  القانفنية والمهنية اضالة  العديده  القانفنية وال غرات  الت ر عات 

 ر ة و ةفلها إلق ممرد نص ي قد قفته الم ترضة. التدبلا من قبلا المسؤولين ضع ا لهذه الماده الدستف 
قانف    العراقي علق  البرلما   قبلا  الت ف ة من  تش  امتدت لأ هر طف لة  وععد سماات 

عام   هو  لي  العراقيين  ال ة يين  الرسمية    2011 ماية  المر ده  لي  ن ره  نالذا  عد  عد  والذي 
تي  ددت المفانب اايراوية والمهنية وال  (19كوتضمن القانف  مممفعة من المفاد القانفنية ولغة  

وطبيعة الرعاية التي  ملا وها ااعلأميف  العراقيف    را ولدن ما يتعلق  المفاد القانفنية التي 
 ف 2انة رت لي تنظيش استخدام ال ة ي لةق الةر ة ااعلأمية ل ننا نمدها لي ن فن المفاد ك

 اوا(.  10 ف8 ف7اوا وثانيا:  6ثانياف  5أوا وثانياف  4ف 3
 منها: ومن مرايعتنا لن فن المفاد القانفنية ويدنا  عضا من الملأ ظات العامة تذكر 

من    14ال ة يين العراقيين( يخلا أساسا  الماده    ك مايةأ  ت ر ي القانف  تةة مسمق   •
دستفر يمهفر ة العراق لأنه يقتطي ي ءا من لئات الممتمي العراقي و  رها  قانف  بان  

 .  سبب المخاطر والظروف الأمنية والتي  ملة الممتمي العراقي كله دو  است ناء
 يين العراقيين تتعارض مي أ  المفاد القانفنية المتعلقة  الرعاية والةقفق الممنف ة لل ة •

قانف  تعف ض المتضرر ن يراء العمليات الةرعية واابطاء العس ر ة والعمليات اورهاوية  
من   2009لسنة    20رقش   وتعف ضهش  المختل ة  اايتماعية  ال ئات  لةماية  والذي  رع 

المستساغ ااصا ات التي تلةق وهش يراء العلميات اارهاوية أو العس ر ة وعالتالي لليس من  
 اصدار قفانين يديده لي هذا ال دد. 

 أما الملأ ظات الخاصة المتعلقة  المفاد التي ذكرناها هن ا لستتطرق اليها  ال  لا التالي: 
( والمؤسسة   :(1المادة  كال ة ي  العلأقة  القانف   ذات  الم طلةات  معاني  الماده  تطرقة هذه 

ال ةفية ولنا هنا تعليق عليها من  ي  ا  ا تراط الطلأق تسمية ال ة ي علق م اولة العملا 
ال ة ي والت رغ له وما الذي ق ده الم رع م اولة العملا ال ة يف ا  هذه ال ماره  ةاية إلق  

الت رغ للعملا ال ة ي  تق يفصف  انه عملأ صةفيا وهنا نتس ي  ك ايضا ا راط تعر ف ايضا وهنا 
ما هف مقدار الت رغ وعلق المق فد ال تره ال منية وكيف يتش تةديدها أ  الظاهر من النص هذه 

ولدن هناك اغ اي    ف يؤ د ذلع وا يطا قه  الماده أ  المق فد هف الت رغ الدلي والتام ولدن الفاقي قد ا
 للعديد من الم طلةات التي ا علأقة لها  ال ة ي م لا النقا ةف ادوات عملا ال ة يف المعلفمات.
و ددت ال قره من الماده الأولق نطاق سر ا  القانف  من  ي  القانف  من  ي  الأ خان  

طبيقه من  ي   أ  ام هذا القانف  علق ال ة يين العراقيين مما يعني   ر نطاق ت  تسري  قفلها  
الأ خان علق ال ة يين العراقيين لقط دو  غيرهش من ال ة يين اابر ن الأيانب او كلا من 
ا يةملا المنسية العرا ية كوكا  من االضلا  مفلهش ومعض الأ  ام كالمفاد الخاصة  المةالظة  

 علق كرامة العملا ال ة ي وتقديش التسهيلأت المطلفعة ولقا للقانف  م لأ(. 
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 ددت اهداف ونطاق سر ا  القانف  من النا ية الم انية  النص وهدف هذا القانف    :(2)  المادة
و نهش من هذه الماده انه ي ملا   العراق الق تع     قفق ال ة يين وتفلير الةماية لهش لي يمهفر ة  

 يمهفر ة العراق.   ال ة يينف تق غير العراقيين علق اساس ال هش الفاسي لم هفم 
الماده  (:3)المادة   هذا  يمارس    ن ة  التي  الأبرى  والمهات  العام  والقطاع  الدولة  دواور  تلت م 

ولش    ال ة يفامة العملا  ال ة ي مهنته امامها تقديش التسهيلأت التي تقتضيها وايماته ما يضمن كر 
يفضح القانف  طبيعة التسهيلأت التي يمب علق دواور الدولة ا  تقدمها لل ة ي وا المق فد 
  رامة العملا ال ة ي  ما يمعلا تلع الم طلةات مرنه وقاولة للت سير  ما ا يةقق  ماية تذكر 

 لل ة يين لي هذا ال دد وا تقدم أي تسهيلأت. 
النش    أولًا(:  -   4)المادة   لي  والبيانات    لل ة يياء  واانماء  المعلفمات  علق  الة في   ق 

 . واا  اويات غير المةظفر من م ادرها المختل ة وله الةق لي ن رها  ةدود القانف  
 ق ن رها    المةظفرهف  ومكغيروهنا ا تراط منح ال ة ي  ق الة في علق المعلفمات  

و معل  القانف ( ةدود   مةتفاها  من  الماده  اي  قي رغ  تد لا  ا  ام انية   ها  او  لل ة يين  يديد 
للة في علق المعلفمة لالقفانين التي يمب ا ترامها       ظر المعلفمات او ن رها لي القفانين 
النالذه التي  رعتها النظش السا قة لذلع لا  الماده  رعة التدتش علق المعلفمات و رعة  ظر 

 . ن رها للمتلقي ولدا القفانين السا قة
ن ة علق  ق ال ة ي  اا ت اظ  م ادر معلفماته دو  ا  تضي ال اما    لإنها   (:)ثانياً ادة  الم

الم ترض ويفدها وين الطرلين ال ة ي والم در  التي من  ال قة  عليه وذلع وهنا ل ننا نرى أ  
 . ستخضي اعتمارات العلأقة وينهما 

ة نتنالق ن ة علق  ق ال ة ي لي اامتناع عن كتا ة او اعداد مفاد صةفي  أولًا(:  -  5)المادة  
ال ة ي وهراوه وضميره  معتقداته  عدم   ...  مي  ال ة ي  ق  منةة  ال قره  هذه  أ   ونمد  الخ( 

استغلأله ل الح اي يهة واعطته  ق ااعتراض علق اساليب ايماره أو دلعه  اتماه ا يتفالق  
 معه. 

ايه الغير تضمنة  ق ال ة ي لي التعقيب والرد  ما يراه مناسما ويضا  ر   ثانياً(:  -  5)المادة  
 القانف .  إطاروا  كا  مختل ا معه لي ال در والرل ة وذلع لي  

ال ة ي ااطلأع علق التقار ر والمعلفمات والبيانات     ق ن ة الماده علق    اولًا(:  -  6)المادة  
الرسمية وعلق المهة المعنية تم ينه من ااطلأع عليها واالاده منها ما لش ي ن ال الها ي  لا ضررا  
لي النظام العام و خالف ا  ام القانف  وتعلق هذه الماده مره ابرى  ق الفصفي الق المعلفمات  

وهذا   العام( النظام    كالضرر ولدن هنا مي تركيب يديد يتضمن    ولاً أ  -4المادة   عد تقييده  مفيب  
ما يم ن أ  يتخذ  مة وعذرا تتقيد الة في علق المعلفمات وسيقضي   أسهلاالم طلح يعد من  
 الم تسمة. علق  ر ه ال ةالة 

يمفز مساءلة ال ة ي عما يبديه من راي أو ن ر معلفمات صةفية    كا ن ة علق    :(8المادة )
وهنا لا  ال ة ي سي ف  أمام مممفعة   للقانف (وا  ي ف  سبما للإضرار  ه مالش ي ن لعله مخال ا  
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علق   تةسما  التي  المراوش  باصة  تسبب ضررا  التي  تتعلق  المفضفعات  الم  لأت    كالسب من 
والت هير   لا   وغيرها(والقذف  ك يرا  وهنا  يختلف  ا  اامر  منعة   مفيفد  عما    سا قة  قفانين  لي 

 (.  15ال ة ي من اوداء الضرر ودعفى اوضرار  الغير ك
ال ة ي   للدعاوى ضد  القضاوية  المتا عة  اهتمة   سلفو  ل نها  القانفنية  المفاد  اما  خية 

ال ة ي والمؤسسة    وطبيعة اامتيازات المالية واايتماعية الممنف ة لل ة ي و روط التعاقد وين
 ااعلأمية. 

 : مستويات الممارسة الاعلامية عن الصحفيين العراقيين :المبحث الرابع
 :العملي  الإطار

اس رت نتاوج تةليلا العينة والتي تش اعتمادها من ال ة يين العاملين لي صةي ة ال ما  
كطمعة العراق( عن ت سير  عض الممارسات ااعلأمية  عد ت ر ي قانف   ماية ال ة يين العراقيينف 

عديده من اقراره والذي من الم ترض ا  ي بذ المانب الفاقعي لي التطبيق    أ هراي  عد مضي  
 التالي: وهذا ما سنلأ ظ ويفه او غيا ه من بلأي تةليلا ايا ات ال ة يين وعال  لا 

  منهش يعتقدو  أ  هذه الماده ا تقدم است ناءاً   %62.4ك  ة ايا ات الممةفثين أ    .1
يريي إلق أ  ال ة ي الغير عراقي يريي مهنيا   متمي ا لل ة ي العراقي وتعتقد ا  السبب 

أ   باصة  له  الةماية  تفلير  او  عنه  للدلاع  القدره  تملع  اعلأمية  هيئات  او  لمؤسسات 
او  ابر نةف االت ام  اات ا يات والتعهدات مي   اليفم تسير    لا  العراق  الأوضاع لي 

ماده تقدم تمي ا ايماويا لل ة ي  ات قفا ا  هذه ال  %32.6لي أ  نسمة    والغر مةفالدوي العرعية  
 السؤاي.لامتنعفا عن اويا ة علق  %14العراقي اما نسمة 

من اايا ات غير مفالقة علق ا  نص هذه الماده  عد ايمارا ضمنيا   %68ياءت نسمة   .2
 اانتماء إلق نقا ة ال ة يين علق أساس أ  اانتماء لها يفلر من النا ية ال علية  عضا  

دوية والمادية باصة لي السنفات الأبيره رغش ويفد العديد من المنظمات  من الضمانات الأ
وااتةادات المعنية  ال    ااعلأمي ولدن نقا ة ال ة يين هي لي رأيهش المم لا المناسب  

لرأت أ  لي النص القانفني اعتداء علق  ر ة    %32لهش لي الطرف الةالي. أما نسمة  
علق اانتهاء للنقا ة  تق يستطيي الة في علق    ال ة ي لي ابتمار من يم له وهف نص 

 نفني. الةماية واامتياز القا 
يتعارض كليا    2علق أ  نص الماده    %86.5وقد ويدت نسمة من ال ة يين ولغة   .3

مي النص الدستفري رغش اقتناعهش  ا  نقا ة ال ة يين هي الأنسب لتم يلهش قانفنا ا تراط  
يت  امتيازا  اليا  يعد  لها  البلد ولي  ين اانتماء  يمر  ه  الذي  الظرف ااست ناوي  ق مي 

من الممةفثين أ  النص القانفني ا يم لا تعارضا مي النص الدستفري    %12ويدت نسمة  
 ملا الة و والمم ية وايهة السياسية وهنا لا  التعارض غير متفالر ا  نقا ة ال ة يين  

 للغير من أي نفع.هي من الهيئات المهنية واايتماعية وا تم لا انتماءا  
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من الممةفثين أ  هذا التعارض هف يريي الق ا  ال    السياسي   %76اياوة نسمة   .4
يؤثر لي كلا م اصلا الةياه لي العراق وا  القانف   ةد ذاته فيه العديد من نقاط الخللا وا  
التعديلا علق  الةر ات و مايتها ولدن  اوم ا   الدستفري كا  واضةا لي تةديد  النص 

من الممةفثين لرأت أ  الأهداف   %24أما نسمة    ضرور ةفقانفني عندما تفيد له  النص ال
ي ف   وقة  الدستفري  والنص  القانفني  النص  وين  التعرض  من  واضةة  غير  السياسية 

 ال رع. التعارف ناتما عن بط  من يانب 
نسمة   .5 وهف   %59ويدت  العراقيين  لل ة يين  الةماية  يقدم  القانفني  الماده  نص  أ  

ء مق فد لسلب الةماية من ال ة يين العراقيين بارج العراق والذين قد ي فنف  غير  است نا 
من    %41وقد ويد نسمه    الماديةف   اامتيازات منتمين لنقا ة ال ة يين وياماً فيما يتعلق  
 علق الةماية لل ة يين العراقيين.   الت كيدالممةفثين  انه ا ويفد للق د ااست ناوي لي 

من الممةفثين أ  النص يلغي الةماية عن العراقيين بارج    %33ويدت نسمة ولغة   .6
غير مفالقة علق ا  النص كا  متعمدا ولغاء    %67العراق لي  ين كانة اايا ات ونسمة  
 أو عدم تةديد المفقف القانفني منهش.

من الممةفثين  المفالقة علق أ  النص القانفني لهذه الماده تةديد    %82اياوة نسمة   .7
القانف   الم ردات   ل   دد  المسؤوي وكا  من الألضلا  يناسب  الذي  واستخدامها  ال  لا 

هف تهديد    كالتسهيلأت(تعر  ا او تفضيةا لمعنق التسهيلأت المق فده أ  عدم تةديد معنق  
 لن اهة العملا ال ة ي. 

واا ت اظ  سر تها ونسمة    علق المعلفمات ولغة نسمة اايا ات وين النص لي الة في   .8
ضمانات تذكر   فره واضةة لل ة ي للفصفي إلق المعلفمات التي قد    لأنه ا   86%

القانف   يسمح  التي  المعلفمات  نفعية  يةدد  لش  النص  أ   ثش  ون رها  المسؤوي  يرغب  ا 
من الممةفثين ويدت ا  النص قد  دد الةماية الضرور ة لةق    %14اما نسمة    وتداولهاف 

 المعلفمات. ال ة ي لي الة في علق 
نسمة .9 الماده    %72  والقة  وين نص  الفاضح  التعارض  الممةفثين علق ويفد    5من 

وقد ي ف  مق فدا من قبلا الم رع او وعطاء القانف    لأ يف ي وتدر سه لةق    1والماده  
من الممةفثين لاعتقدوا أ  نص المادتين مختلف وا ويفد    %28اما    ال ة يف ر ة الرأي  
 اصلأ. للتعارض 

م رده الم لةة العامة هف سلأ  يستخدم ضد  ر ة  من الممةفثين أ     %69ويدت   .10
ال ة ي  سبب عدم تةديد  خيقة الم لةة و دودها ومعناها ومن أي ويهة نظر ومن 

وهنا لا  التقييد الفاضح هف عدم ن ر اي معلفمات قد تتعارض مي رأي المسؤوي   من؟قبلا  
المعلفمات التي ضررا  وسيلأ ق ال ة ي قضاويا لمخال ته النص القانفني الذي يمني ال اء  

غير مفالقين علق النص الماده بطرا علق طر قة    %31أما نسمة    العامةفعلق الم لةة  
 استخدام عماره الم لةة العامة لي اماكن غير ملأومة. 
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مخالف لما ورد لي   8أ  النص القانفني الدستفري للماده    %54رات نسمة ولغة   .11
لي  ين لش تفالق    عملهف ة ال ة ي لي  وهف تقييد واضح لةر   للمادهفالنص الدستفري  

ال ةفية    %34نسمه   الةر ة  من  للتقييد  التعمد  ويفد  علق  الممةفثين  من    %12من 
 السؤاي. ين مفق ا واضةا من ثالممةف 
من الممةفثين أ  النص يقدم نفعا من الةماية المناوية    %66ويدت نسمة ولغة   .12

 انها    %34مي صعفعة العملا ال ة ي الميداني لي  ين ياءت ايا ات    و تلأءمال ة ي  
غير مفالقة علق النص الذي يةمش العملا ال ة ي  القيفد الروتينية  اعتماره وظي ة ا  

 م اعبها. رغش  أك ر
ال .13 ايا ات  ونسمة  مكانة  السؤاي  المفالقة  هذا  ولغب   %12مةفثين علق  نسمة  امام 
لش تفالق علق أ  القانف  قد أسهش لي تفسيي الممارسة ال ةفية لي العراق    لا    67%
من اايا ات لدانة    %21أما    وضماويتهافمن الساوق لغمفض الد ير من ن فصه    ألضلا 

 ل ةفية. لي تفسيي الممارسة ا  أسهشنفعا ما علق ا  القانف  
اما    %79كانة نسمة الممةفثين الذين راو ا   دود الممارسة ااعلأمية متفسطا مر .14
من    %13اما    القانف فلدانة ترى أ  مستفى الممارسة اوعلأمية عالي ولقا لهذا    %8نسمة  

 الممةفثين لراو ا  مستفى الممارسة ااعلأمية وصلا إلق  د مقبفي. 
ن فن القانفنية قل ة من  دود الممارسة من الممةفثين أ  ال  %77ويدت نسمة   .15

أ  القانف  قلص إلق مستفى مةدود من  دود الممارسة    %20ااعلأمية أمام نسمة ولغة  
من الممةفثين ويدوا أ  هناك مستفى متفسط لي تقليص القانف    %3ال ةفية لي  ين أ   

متطلمات الممارسة  لةدود الممارسة ااعلأمية ولعلا السبب أ  القانف  قد أغ لا العديد من  
ااعلأمية الةخيقة التي ترتد  علق  ق الةر ة ااعلأمية المهنية كما أويد القانف  من ذا  
ت ر عا لمخال ة رو  الدستفر الذي نص لي أك ر من ماده علق الةر ات العامة ومنها  ر ة  

 الراي والتعبير وغيرها.
 : الاستنتاجات

   وهي: عد دراسة ايا ات الممةفثين تفصلنا إلق مممفعة من ااستنتايات 
نعتقد لي البداية أ  هناك أ  الية دستفر ة لي م هفم  ر ة التعبير  ي  أ  الدستفر  .1

عن  المة   لي  ومكالةق  تتعلق  والتي  التعبير  تتضمنه  ر ة  ما  واضح  يعرف    لا  لش 
وا  ي ملا هذا الةق يميي انفاع التعبير وانماط    تها(واتا المعلفمات واالدار وتلقيها ونقلها  

اات اي وا  يمنح هذا الةق الق الألراد ومنةهش الضمانات الدستفر ة المناسمة وتةديد ما 
  المميي؟ إذا كانة الضمانات ت ملا المميي المفاطنين أو المخيمين ام 

وساولا ك منها:ت  لش يةدد قانف   ماية ال ة يين تعر  ا واضةا للعديد من الم طلةا .2
ال ة ي  فالنقا ة  فااعلأم العامة   فادوات  ذلع    المعلفمات(  ف التسهيلأت  فالم لةة  ولي 
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الممارسة   يضر  طبيعة  وعالتالي  الم طلح  يتضمنه  الذي  للمعنق  ع فاوي  استخدام 
 .  اوعلأمية

 .العقاوية لمن يةالف من ال ة يين النص القانفني   للإيراءاتلش يقدم القانف  تفضيةا   .3
يةمش القانف  لرن ال ة ي لي الة في علق المعلفمات من بلأي ن فصه التي  .4

 تركة صلأ ية اعطاء المعلفمات طمقاً للم لةة العامة وولقا للقانف .
( يةملا القانف  الدولة الت امات لل ة يين ولدن 12  ف11  ف3ك  لي ثلأث مفاد قانفنية .5
 ق قدر كبير من الضماوية وعدم الفضف . عل
ثانيا لا  القانف  اوقف  ر ة ن ر المعلفمات علق عدم  5اوا والماده  4ضمن الماده   .6

 130مخال تها للقانف  وهف تعبير نمده لي القفانين السا قة والتي ولقا للنص الدستفري  
او تعدي(ف وهذا ما لش   التي ن ة كعلق أ  تمقق الت ر عات النالذه معمفا وها ما لش تلغق 

 اليفم. يةدد الق اا  من قبلا الم رع العراقي 
بلط واضح وين الةق لي الة في علق المعلفمات وعين ام انية استخدامها    وهناك .7

وكا  من الألضلا ال  لا وين الةالتين وتةديد نفعية المعلفمات التي يم ن الة في عليها  
من المم ن استخدامها ون رها للممهفر دو  من قبلا مؤسسات الدولة وتلع المعلفمات الق  

 . التعرض للمساءلة القانفنية 
وذلع   إل امه أياز القانف  لل ة ي  ق اا ت اظ  م ادر معلفماته وكا  من االضلا   .8

الممارسة   تسهيلا  ايلا  قبلا   اوعلأميةمن  من  الت ر ح  ه  ام انية  الم در من   ةماية 
 ال قة المطلفعة وين الطرلين.  ال ة ي لأي سبب الأمر الذي يؤثر علق مقدار

لش يقدم القانف  ل لأ واضةا لطبيعة االت امات المطلفعة من ال ة يين تماه الةقفقي  .9
التي يقدمها القانف  م لا الم دا ية لي نقلا اابمار والمفضفعية و ياد واالت ام     ام 

 . ومدنيا ة ي اويا السر ة التي يقررها القانف  والتي يتعرضن مخال ها للمساءلة القانفني 
اويد القانف  ومعض ن فصه الغير واضةة أو مةدده تع را لي الممارسة ااعلأمية   .10

يدرك   أ   دو   القانفنية  المخال ات  لي  ال ة ي  يفقي  قد  الذي  ت كيد   ذلعفالأمر  رغش 
ال ة يين علق ا  المؤسسات ااعلأمية ا يم ن أ  ت لا إلق النما  اا  اتماع القفانين  

عملا ووايب تلع المؤسسات وتد لا لها الةماية والضمانات القانفنية التي تد لا    التي تةدد
 سلأمة ااعلأمي والدولة والممتمي. 

 التوصيات:
 التالية: لي ضفء ما تش التفصلا اليه نقتر  التفصيات 

ي بذ  .1 والذي  ااعلأم  لفساولا  والفاضةة  ال ر ةة  الةماية  يةدد  قانفني  ت ر ي نص 
  الهيئات مي الترابيص المسمقة لممارسة المهنة استقلألية    المسمقةف ااعتمار: مني الرقا ة  
 ااعلأم.التنظيمية      وساولا 
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 ة القانف  ال ممممة ي  ةماية الم ممممدر ال ممممة ي وضممممما  القانف   اا ت اظ  سممممر   إل ام .2
 الم در.

 ق    فكيفية استخدمه   أنفاعهاف  ف للمعلفمات   كتعر  ا ت ر ي قانف  للمعلفمات يتضمن:   .3
 . المعلفمات( م ادر   فصلأ يات استخدامها   ف ااته مني استخدمها  فاستخدامها

اعتماد الممارسة ااعلأمية ال علية ك رط أساسي ل مفي ال ة ي  الةماية القانفنية   .4
 . ة يينوليس اانتماء النقا ة ال

 أكبر إيراء مطا قة لعلية وين ن فن القانف  والمفاد الدستفر ة وتقر بها لتتضمن قدرا   .5
 . من  ر ة العملا ال ة ي 

مني المؤسسة ااعلأمية ونص قانفني من  ملا ااعلأمي علق تقديش المفضفعات التي   .6
  لها.تلأوش مي سياسة المؤسسة وعدم ترك الأمر ابتيار 

من الضروري أ  يتضمن القانف  ن ا يتفالق مي انماط من العملا ال ة ي الذي ويد   .7
تقنية مت اعده   التدو ن وااداره   ولالراد مفاكما لتطفرات  يعملا عبر اانترنة من بلأي 

الخاصة  غرف اابمار  ي  ا  القانف  يةرم النا طين لي مماي التدو ن من امتيازات  
 . سياق طبي ية تمنح لهش لي هذا ال 

لع اارتماط وين  ق ال ة ي  الة في علق اابمار ورل ة المسؤوي وقراره ا  لي   .8
الأمر فيه تةديد للعملا ااعلأمي ورعطه  الةالة الأمنية والسياسية وهذا إيراء بطير للمهنة  

 اا ترالي. ومعقد للعملا ااعلأمي 
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